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[p. 1036] In Sachen 1. der Frau Margrit Lattmann, in Albisrieden, 2. des Karl Reimann,
in Albisrieden, beide vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Fr. E. Meyer, in Zirich,
Rekurrenten gegen einen Beschluld des Bezirksrates Zirich, und 1. des Eugen
Scharer, Angestellter der Stadtischen Strallenbahn Zirich, Friesenbergstralie 23, in
Zirich, 2. des Gemeinderates Albisrieden, Rekursgegner, betreffend Baute,

hat sich ergeben:

A. Am 3. Februar 1933 erteilte der Gemeinderat Albisrieden dem Rekursgegner Eugen
Scharer die Baubewilligung fir ein Einfamilienhaus auf dem Grundsticke Kat.-Nr. 1944
ob der Birmensdorferstralle, in Albisrieden, unter verschiedenen Bedingungen. Die hier
interessierenden Bedingungen lauten im wesentlichen wie folgt:

1. Quartierplan.

Der Bauherr und seine Rechtsnachfolger haben alle Folgen auf sich zu nehmen, die
sich aus dem Mangel eines genehmigten Quartier- und Bebauungsplanes ergeben
kénnen. Insbesondere verpflichtet sich der Bauherr fiir sich und seine
Rechtsnachfolger zur Barzahlung des ihm nach Gesetz und Verordnungen zufallenden
Kostenanteils an den Bau einer friiher oder spater notwendig werdenden
Quartierstralie samt Werkleitungen zu seinen Liegenschaften Kat.-Nrn. 1195 und 1944.

2. Bebauungsplan.

Bis nach Genehmigung des Bebauungsplanes und Durchfiihrung des Quartierplanes
wird auf den Grundsticken des Gesuchstellers Kat.-Nrn. 1195 und 1944 kein weiteres
Wohn- und Geschéaftsgebaude bewilligt.

3. Zufahrtsweg.

Der Flurweg Kat.-Nr. 1392 ist, soweit er dem Bauobjekt als Zufahrt dient, wahrend und
nach Erstellung desselben vom Bauherrn und seinen Rechtsnachfolgern klaglos zu
unterhalten.

Vor Baubeginn ist auf eigenem Grundsttick ein bleibender, fir Lastwagen befahrbarer
Kehrplatz mit mindestens 9 x 12 m Nutzflache zu erstellen. Gleichzeitig ist der
Zufahrtsweg langs der eigenen Liegenschaften Kat.-Nrn. 1195 und 1944 auf 6 m
fahrbar zu verbreitern.

Nach Erstellung des Gebaudes und vor dessen Bezug ist der Zufahrtsweg auf 3,60 m
Breite, von der Birmensdorferstralle bis und mit dem Kehrplatz, unter Aufsicht der
Gemeinde 10 cm stark mit Schlagschotter aufzukiesen und fachgemaf einzuwalzen.

Zur Sicherstellung dieser Forderungen hat der Bauherr vor Baubeginn eine Kaution von
Fr. 1,500 zu Handen der Gemeindekasse zu leisten.

4. Wasserversorgung (ohne Bedeutung).
5. Entwasserung.
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Die Baubewilligung erfolgt ferner unter ausdricklichem Vorbehalt, daf3 eine
einwandfreie Beseitigung der Abwasser ohne Versickerung moglich wird. Der
Nachweis ist dem Gemeinderat in besonderer Vorlage, jedenfalls vor Baubeginn, zu
leisten. Sofern vorlaufig das o6ffentliche Gewasser Nr. 11 als Vorfluter benttzt werden
soll, hat der Bauherr ein bezlgliches Begehren rechtzeitig an die kantonale
Baudirektion zu stellen.

6. Hochbaute (ohne Bedeutung).

B. Gegen diesen Beschlul} rekurrierten am 14. Februar 1933 Frau Margrit Lattmann als
Eigentimerin der Liegenschaften Kat.-Nrn. 2568 und 2642 an der Birmensdorferstrale,
in Albisrieden, sowie Karl Reimann, Eigentiimer von Kat.-Nr. 2643 an der
Birmensdorferstralde, in Albisrieden, an den Bezirksrat Zirich mit dem Antrage, die
erteilte Baubewilligung sei aufzuheben, eventuell zurzeit aufzuheben. Der Entscheid
des Bezirksrates vom 30. Marz 1933 lautete jedoch auf Abweisung.

C. Gegen diesen, den Parteien am 3. April 1933 zugestellten Entscheid rekurrierten
Frau Margrit Lattmann und Karl Reimann am 13. April 1933, also rechtzeitig, an den
Regierungsrat, unter Wiederholung der bereits vor Bezirksrat gestellten Antrage.

Die Vernehmlassungen des Gemeinderates Albisrieden und des Bezirksrates Zurich
vom 26. Mai, bezw. 9. Juni 1933 lauten Ubereinstimmend auf Abweisung.

Am 5. August 1933 fand auf Veranlassung der antragstellenden Baudirektion eine
Lokalbesichtigung in Gegenwart der Parteien statt, ohne daf jedoch die Bemihungen,
eine Einigung zwischen den Parteien zu erreichen, Erfolg gehabt hatten. Bei dieser
Gelegenheit wurde den Vertretern des Gemeinderates aufgegeben, unverziglich die
Studien Uber den Quartierplan einzureichen. Der Quartierplanentwurf ging am

25. August 1933 bei der Baudirektion ein.

In der Folge stellte sich heraus, dal} die Rekurrenten zum Rickzug des Rekurses
bereit gewesen waren, wenn der Gemeinderat Albisrieden ihnen gewisse
Zusicherungen gegeben hatte. Mit Schreiben vom 19. Oktober 1933 teilte jedoch der
Vertreter der Rekurrenten mit, dafld der Gemeinderat Albisrieden sich nicht zur Abgabe
der von den Rekurrenten verlangten Zusicherungen habe entschlieRen kénnen. Das
Geschéaft mull daher weiter behandelt und der Rekurs durch den Regierungsrat
entschieden werden.

Es kommt in Betracht:

1. Das Baugrundstiick des Rekursgegners Scharer liegt an der von der
Birmensdorferstralie gegen die Utlibergbahn ansteigenden Halde, die ungefahr in der
Mitte von dem Flurwege Kat.-Nr. 1392 durchschnitten wird. Das Grundstiick Scharer
liegt oberhalb dieses Flurweges, wahrend die Grundstiicke der Rekurrenten unterhalb
desselben gelegen sind.

2. Ein erster Einwand der Rekurrenten geht dahin, der Gemeinderat hatte das
Baugesuch gestitzt auf §§ 129 und 20 des Baugesetzes mangels eines Bebauungs-
und eines Quartierplanes abweisen mussen.

Aus den zitierten Vorschriften ist ein Recht der Gemeindebehdrden abzuleiten,
Baugesuche mangels eines Bebauungsplanes oder eines Quartierplanes vorlaufig zu
verweigern. In beiden Fallen hat der Gesetzgeber den Entscheid in erster Linie in die
Hand der Gemeindebehdrde gelegt. GemaR konstanter Praxis des Regierungsrates
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kénnen daher im Verwaltungsstreitverfahren die Oberbehoérden den gemeinderatlichen
Entscheid nur in kassatorischem Sinn Uberprtfen.

Die Mdglichkeit der Willkir ist vor allem bei der direkten Anwendung der §§ 129 und 20
des Baugesetzes, also bei einem Bauverbote mangels eines Bebauungs- oder eines
Quartierplanes, gegeben. Um einen solchen Fall handelt es sich hier aber nicht.
Vielmehr steht eine Baubewilligung trotz des // [p. 1037] Fehlens eines Bebauungs-
oder Quartierplanes in Frage. Es fragt sich also, ob auch in der Nichtanwendung der
§§ 129 und 20 Willkdr liegen kdnne. Die Frage kann nicht ohne weiteres verneint
werden. Das Recht eines jeden Grundeigentiimers, sein Grundstiick nach Mal3gabe
des Gesetzes bebauen zu durfen, steht auf gleicher Stufe mit dem Recht aller
Grundeigentimer auf angemessene Ausgestaltung des Bebauungs- oder des
Quartierplanes. So wenig also einem Grundeigentimer das Recht, zu bauen in
willktrlicher Weise verweigert werden darf, so darf auch den Ubrigen
Grundeigentimern nicht ihr Anspruch auf angemessene Gestaltung der Plane durch
die vorgangige Erteilung einer Baubewilligung beeintrachtigt werden. Somit ist der
Gemeinderat zur Bauverweigerung dann, wenn die Ausflhrung eines Bauprojektes die
angemessene Ausgestaltung des Bebauungs- oder des Quartierplanes beeintrachtigen
koénnte, nicht nur berechtigt, sondern auch verpflichtet.

Gemal § 7 des Baugesetzes wird durch den Bebauungsplan das erforderliche
Strallennetz bestimmt. Der Plan soll zunachst die Hauptverkehrslinien nebst den der
fortschreitenden Uberbauung erforderlichen &ffentlichen Anlagen und Platzen
enthalten. Wie bereits ausgefuhrt, liegt das Baugrundstiick an der Halde zwischen der
Birmensdorferstraie und der Utlibergbahn. Sowohl das Trasse der ersteren als auch
dasjenige der letzteren ist heute derart festgelegt, dal eine Anderung in absehbarer
Zeit wohl kaum in Frage kommt. Anderseits ist die Distanz zwischen
Birmensdorferstralle und der Utlibergbahn so gering, dal3, soweit heute erkennbar,
kaum davon die Rede sein kann, zwischen diesen beiden Verkehrswegen eine weitere
offentliche Verkehrsstrale durchzuflihren. Da die Gemeinde Albisrieden unter die auf
1. Januar 1934 einzugemeindenden Vororte der Stadt Zirich gehért, hat sich der
Gemeinderat mit der stadtischen Bau Verwaltung in Verbindung gesetzt. Diese hat mit
Zuschrift vom 20. Dezember 1932 darauf verwiesen, dal3 der Entwurf eines
Bebauungsplanes fir Albisrieden nach wie vor die Erstellung eines Griingurtels
zwischen Waldrand und Randbebauung an der Birmensdorferstral3e vorsehe.
Trotzdem hat der Gemeinderat Albisrieden die Baute Scharer bewilligt, davon
ausgehend, es sei keineswegs ausgeschlossen, die Schaffung eines Grlngurtels auch
durch eine sehr lockere und aufgeldste Bebauung zu erreichen, wie sie durch das
Baugesuch des Rekursgegners Scharer beabsichtigt werde. Das projektierte
Einfamilienhaus besitze 2344 m? Umschwung, der mit einer Obstbaumkultur bestockt
werden solle, was «geradezu als Pointe einer Grinzone bewertet werden duirfte».
Wenn auch gewisse Zweifel bestehen, dieser Auffassung beizutreten, kann anderseits
nicht behauptet werden, durch die Zulassung der Baute Scharer werde die Schaffung
eines Grungurtels vollstandig vereitelt.

Aus allen diesen Erwagungen gelangt man zum Schlusse, daf} die geplante Baute des
Rekursgegners Nr. 1 fir die Ausgestaltung des kunftigen Bebauungsplanes nicht derart
hinderlich sein wird, daf} von einer willkirlichen Nichtanwendung des § 129 des
Baugesetzes gesprochen werden kann.
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Das gleiche gilt aber auch hinsichtlich der Frage der Nichtanwendung des § 20 des
Baugesetzes, weil eine Lokalbesichtigung ohne weiteres erkennen lalkt, dal® eine die
Halde zwischen der Birmensdorferstrale und der Utlibergbahn erschlieRende
Quartierstrale wegen der topographischen Gestaltung auf keinen Fall in einer hdheren
Lage verlaufen dirfte als der bereits bestehende Flurweg. Ist dem so, dann kann der
Bau des Rekursgegners Scharer auf die kiinftige StralRengestaltung nicht von
bedeutendem Einflisse sein. Da das Baugrundstiick zudem an der Peripherie des
allfélligen Quartierplangebietes liegt, ist ferner nicht anzunehmen, daf® durch den Bau
Schérer eine allfallige im Quartierplanverfahren vorzunehmende Anderung der
Eigentumsverhaltnisse oder des Verlaufes der Grenzen beeinflult wirde.

Mit diesem Entscheid ist nicht gesagt, dal Bauten auf solchen Grundstlicken, die
weiter sudodstlich gelegen sind, aus Griinden der Rechtsgleichheit nun ebenfalls
bewilligt werden muften, weil dort die topographischen Verhaltnisse anders und zwar
derart sind, daf% eine vom Verlaufe des heutigen Flurweges abweichende Fihrung der
kunftigen QuartierstralRe nicht ausgeschlossen erscheint.

3. Durch die Baubedingung, Ziffer 3, wurde der Rekursgegner Scharer verpflichtet, den
Flurweg Kat.-Nr. 1392 zu verbreitern, 10 cm stark mit Schlagschotter aufzukiesen und
fachgemal} einzuwalzen, sowie in Zukunft klaglos zu unter halten. Die Rekurrenten
machen nun geltend, der Rekursgegner Scharer sei gar nicht in der Lage, dieser
Auflage nachzukommen, weil der Flurweg im Gesamteigentum verschiedener
Grundeigentimer stehe und daher nur mit einstimmigem Beschlisse der
Flurwegberechtigten eine Veranderung des Zustandes des Flurweges zulassig sei. Da
flurwegberechtigt auch die Rekurrenten seien und diese niemals ihre Zustimmung
geben wirden, kénne der Rekursgegner Scharer den Auflagen des Gemeinderates
nicht nachkommen. Hiezu ist zu bemerken, dall der Gemeinderat nicht zu untersuchen
hatte, ob es dem Rekursgegner maoglich sei, die ihm auferlegten Bedingungen zu
erfillen. Es genlgt vollstandig, dald in der Baubewilligung klar festgelegt ist, inwieweit
die dem Bauherrn gemachten Auflagen vor Baubeginn oder vor Baubezug zu erfiillen
sind. Konnen sie nicht erflllt werden, dann mul eben der Bau oder dessen Ausniitzung
unterbleiben. Sache des Richters wird es dann sein, die Frage zu klaren, ob die
Rekurrenten in ihrer Eigenschaft als Flurwegberechtigte sich gegen die Verbesserung
des Weges auf Kosten des Rekursgegners wehren kénnen, ohne sich dem Vorwurfe
des Handelns wider Tren und Glauben auszusetzen. Dem Rekursgegner Schéarer sei in
diesem Zusammenhang immerhin empfohlen, diese Frage schon vor Baubeginn
abklaren zu lassen, da ihm der Bezug des Hauses verboten ist, wenn er nicht den Weg
aufkiesen und fachgemal’ einwalzen kann.

4. Im weitern wird geltend gemacht, dem Baugrundstiicke fehle eine gentigende
Zufahrt. Auch dieser Einwand kann nicht gehért werden. Dem Katasterplan ist zu
entnehmen, dal} von der Birmensdorferstral’e bis zum Baugrundstiicke der bestehende
Flurweg rund 4 m breit ist. Gemal Baubedingung ist er langs der Grundstlicke des
Rekursgegners Scharer um 2 m zu verbreitern und auf eine Breite von 3,60 m durch
Aufkiesen und Walzen zu verbessern. Auch ist ein gentigend grofRer Kehrplatz von 9 x
12 m Nutzflache zu erstellen. Der Regierungsrat halt dafur, dal} unter diesen
Umstanden der Weg als gentigende Zufahrt anerkannt werden kann; hat er doch nur 2
bis 3 Hausern zu dienen.
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5. Dem weitern Einwand, dal} durch die Wegverbesserung die unterhalb liegenden
Garten der Rekurrenten einer Uberschwemmungsgefahr ausgesetzt wiirden, ist der
Gemeinderat dadurch begegnet, dal® er nachtraglich den Rekursgegner Scharer zur
Erstellung einer Stra3enschale langs seiner Liegenschaft verpflichtet hat, die das
Abwasser des projektierten Kehrplatzes und der Verbreiterung des Weges nach dem
offentlichen Gewasser Nr. 11 abzuflhren hat.

6. Bezuglich der Abwasserverhaltnisse hat bereits der Bezirksrat festgestellt, die
Baubewilligung sei nur unter der Bedingung erteilt worden, daf® die kantonale Behoérde
fur die Einleitung des Abwassers in ein 6ffentliches Gewasser die Bewilligung erteile.

7. Zusammenfassend ergibt sich somit Abweisung des Rekurses, unter Kostenfolge zu
Lasten der Rekurrenten.

Auf Antrag der Baudirektion
beschliet der Regierungsrat:

|. Der Rekurs wird abgewiesen und damit werden die Beschlisse des Bezirksrates
Zirich und des Gemeinderates Albisrieden vom 30. Marz 1933 beziehungsweise
3. Februar 1933 bestatigt.

Il. Die Kosten, bestehend in einer Staatsgebuihr von Fr. 80, sowie den Ausfertigungs-
und Stempelgeblhren, werden den Rekurrenten zu gleichen Teilen auferlegt.

[ll. Mitteilung an Rechtsanwalt Dr. Fr. E. Meyer, Rennweg 2, in Zirich, zu Handen der
Rekurrenten, an Eugen Scharer-Baumann, Friesenbergstralie 23, in Zirich 3, den
Gemeinderat Albisrieden. den Bezirksrat ZUrich, sowie an die Baudirektion.

[Transkript: OCR (Uberarbeitung: Team TKR)/24.03.2017]
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